
๑ 

 

 
กรอบประเด็นการหารือเชิงนโยบายการขับเคลื่อนจังหวัดคณุธรรมนํารอง 

................................................................................................................................................ 

๑. ความเปนมา และความสําคัญการสงเสริมคุณธรรมเชิงพื้นท่ี 
คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ไดใหความสําคัญของการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริม

คุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) เพ่ือใหหนวยงาน องคกรทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการปลูกฝง 
สงเสริมคุณธรรม สรางคานิยมและจิตสํานึกที่ด ี ที่ใชกระบวนการ “ระเบิดจากขางใน” นําไปสูสังคมคุณธรรมที่เก้ือกูล
และแบงปน อันสงผลใหประเทศชาติ และประชาชนมีความม่ันคง สงบสุขดวยมิติทางศาสนา ม่ังคั่ง เขมแข็งดวยวิถี
วัฒนธรรมไทย และย่ังยืนดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยทุธศาสตรของแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ
ฯ ที่เนนการวางระบบรากฐานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทย โดยเฉพาะสถาบันท่ีสําคัญ เชน ครอบครัว 
การศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สื่อ และกลุมวิชาชีพตางๆ โดยใหความสําคัญกับการสราง
เครือขายความรวมมือของภาคสวนตางๆ 

นับตั้งแตป ๒๕๕๘ จนถึงปจจุบัน ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ไดดําเนินการสงเสริม สนับสนุน
การขับเคลื่อนคุณธรรมในองคกร และคุณธรรมในมิติเชิงพ้ืนที่ผาน “โครงการจังหวัดสงเสริมคุณธรรม” นํารอง ๖ 
จังหวัด ไดแก  จั งหวัดพิจิตร จั งหวัดราชบุรี  จังหวัดพัทลุง จังหวัดบุรีรัมย  จั งหวัดรอยเอ็ด และจังหวัด 
ศรีสะเกษ  มีการประกาศวาระคุณธรรมของจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนคุณธรรมของจังหวัดมาอยางตอเนื่องจนเกิดเปน
องคกร ชุมชน อําเภอ และจังหวัดคุณธรรมที่สามารถเปนตนแบบในการดําเนินกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมไดเพิ่มข้ึน
และเกิดผลเชิงรูปธรรมเปน ชุมชน องคกร อําเภอและจังหวัดคุณธรรมในหลายพ้ืนที ่

ในปงบประมาณ ๒๕๖๓ ศูนยคุณธรรม(องคการมหาชน) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการสงเสริม
คุณธรรมเชิงพ้ืนที่ในระดับจังหวัด ที่มีกระบวนการเชิงวิชาการและมีการเชื่อมโยงบูรณาการความรวมมือของเครือขาย
ทางสังคม ๖ กลุมเครือขาย ไดแก เครือขายองคกรภาครัฐ เครือขายองคกรภาคธุรกิจ เอกชน  เครือขายองคกร
การศกึษา เครือขายองคกรทางศาสนา เครือขายองคกรสื่อมวลชน เครือขายภาคประชาสังคม ชุมชน ครอบครัว และ
เด็กและเยาวชน เกิดการรวมตัวทีเ่ขมแข็งมีพลังในการขับเคลื่อนคุณธรรมตามบริบทของแตละเครือขายภายในจังหวัด
อยางเปนรูปธรรม โดยใช “กระบวนการสมัชชาคุณธรรม” ในการสรางการมีสวนรวมของทุกหนวยงาน และการ
พัฒนาศักยภาพใหกับแกนนํา หนวยงานองคกรท่ีมีสวนรวมในการขับเคลื่อนผาน การอบรม “วิทยากรสงเสริม
คุณธรรม” ใหสามารถเปนตัวแทน แกนนําการสงเสริมคุณธรรมในองคกรและในพื้นที่จังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงการสงเสริมพัฒนา “งานวิจัยและการจัดการความรู” ดานการสงเสริมคุณธรรมเพ่ือนําไปใชประโยชนในการ
สงเสริมคุณธรรมตามบริบทของแตละเครือขาย ขยายผลในพื้นที่ตอไป   
      
๒. ความสอดคลองเชิงนโยบาย  

การดําเนิน “กระบวนการสมัชชาคุณธรรม” ถือเปนกลไกหนึ่งที่สนับสนุนการขับเคลื่อนคุณธรรม 
ของประเทศ โดยยึดหลักความสอดคลองตามนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตรชาติที่เ ก่ียวของดานคุณธรรม
ประกอบดวย  

๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  ๑๒ มุงเนนใหประชาชนทุกชวงวัยเกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในดานคุณธรรม 

๒) นโยบายรัฐบาล ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ๒๐ ป โดยมีเปาหมายใหประเทศ
ไทย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ดวยการบูรณาการความรวมมือประชารัฐเพ่ือสรางสังคมคุณภาพและสังคมคุณธรรม  



๒ 

 

๓) แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) ซึ่งคณะกรรมการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ  ไดใหความสําคัญตอการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๔  โดยใชกระบวนการสมัชชาคุณธรรมแหงชาติ เพ่ือเปนเครื่องมือและกลไกในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม  

๔) แผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปรามปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
มุงสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริตและสงเสริมใหมีกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมดานคุณธรรม 

๓. หลักการสงเสริมจังหวัดคุณธรรม 

                จังหวัดคุณธรรม เปนแนวคิดการขับเคลื่อนคุณธรรมโดยใชพ้ืนที่เปนตัวตั้ง (Area Base) เปนการบูรณ
การทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมอยางเห็นพองในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมอยางเปนขบวน โดยมี
เปาหมายไปสูสังคมที่ใชหลักคุณธรรมในการพัฒนาเปนฐาน ศูนยคุณธรรมไดสรุปบทเรียนในการสงเสริมเพื่อขับเคลื่อน
จังหวัดคุณธรรม 

 

๔. กลุมเครือขายทางสังคม ๖ ภาคสวน/กลุมเครือขาย (เปน ๖ เครือขาย ท่ีศูนยคุณธรรมกําหนดเปนกลุมเปาหมาย
ในการสงเสริมระยะแรกในชวง ๕ ป ทั้งในสวนกลาง และภูมิภาค) ไดแก  

      ๑) เครือขายองคกรภาครัฐ  อาทิ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐประเภทตางๆ  
      ๒) เครือขายองคกรภาคธุรกิจ เอกชน อาทิ   ธุรกิจคุณธรรม วิสาหกิจชุมชนคุณธรรม เปนตน  
      ๓) เครือขายองคกรภาคประชาสังคม ชุมชน ครอบครัว และเด็กและเยาวชน อาทิ ชุมชนคุณธรรม  กลุม
องคกรดานสังคมที่สงเสริมคุณธรรม เปนตน 
      ๔) เครือขายองคกรการศกึษา ทั้งในระบบ และนอกระบบการศกึษา 
      ๕) เครือขายองคกรศาสนา ทุกศาสนา 
      ๖) เครือขายสื่อมวลชน ทั้งหนวยงานสื่อของภาครัฐ และองคกรสื่อภาคเอกชน 

 ๔. กระบวนการสงเสริมเพื่อขับเคลื่อนจังหวัดคุณธรรม 
     ๑) ชวนกันกอการดี : ประสานแกนนําที่เชื่อมั่นวาคณุธรรมความดีจะเปนฐานสําคัญของการพัฒนา เปน

บุคคลที่มีประสบการณในการทํางานจริง หรือมีความมุงม่ันอยากสรางสังคมคุณธรรม ซึ่งอาจเปนประชาชน ประชา
สังคม ผูนําศาสนา ภาคเอกชน หรือขาราชการก็ได ไมติดยึดกับตําแหนงเพียงอยางเดียว ชักชวนคนเหลานี้มาริเริ่ม 
รวมมือ และขยายวงออกไป  

    ๒) คนหาความจริงของพ้ืนที่ : ประเมินสถานการณทางดานคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาลของคนและ
องคกร คนหาคุณคา หรือตนทุนที่จะแกปญหา และพัฒนาคุณธรรมความดี ทั้งระดับบุคคล ระดับหนวยงานองคกร 
รวมถึงคนหาตัวอยาง ตนแบบของความสําเร็จเพ่ือยกระดับตอยอดขยายผล 

   ๓) เชื่อมโยงประสานพลัง :  สรางความสัมพันธ ความรวมมือขององคกรและเครือขายคุณธรรมความดี ทุก
ระดับ ทุกประเภท จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ขยายเครือขายใหครอบคลุมมากที่สุด และสรางสัญลักษณท่ี
แสดงตัวตนและพลังของขบวนเครือขายคุณธรรม เชน ธงคุณธรรม เปนตน 

   ๔) สรางเปาหมายการเปลี่ยนแปลงรวม : บูรณาการ ยกระดับจากงานของแตละองคกรเครือขายสูการ
สรางเปาหมายการเปลี่ยนแปลงรวมกัน คือ การสรางสังคมคุณธรรมในระดับจังหวัด โดยจัดกระบวนการมีสวนรวม 
รวมคิด รวมกําหนดรปูแบบกลาง ใหไดเปาหมาย แผนงาน กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จรวมกัน  

   ๕) พัฒนากลไกการขับเคลื่อน : มีคณะทํางานที่เปนกลไกที่มาจากบุคคลหนวยงานองคกรที่หลากหลาย 
ยืดหยุนคลองตัว เหมาะสมกับสถานการณและบริบทของแตละจังหวัด โดยยึดหลักการมีสวนรวม ประสิทธิภาพ และ
ความสุขในการทํางานรวมกัน กลไกการทํางานอาจแตงตั้งอยางเปนทางการจากผูวาราชการจังหวัด หรือเปนกลุม



๓ 

 

ประสานงานที่เหมาะสมก็ได และอาจมีการเปลี่ยนแปลงกลไกการทํางานเปนชวงๆตามคามเหมาะสมกับสถานการณที่
มีการประเมินรวมกัน  

  ๖) ปฏิบัติและเรียนรู : ลงมือปฏิบัติ ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่ไดวางแผนรวมกัน โดยหัวใจสําคัญ
อยูที่ การเรียนรู  ไมยึดติดกับผลของการดําเนินกิจกรรมเพียงอยางเดียว แตตองมุงสูผลลัพธ/เปาหมายท่ีคาดหวัง 
เพราะกิจกรรมเปนเพียงเครื่องมือ บางครั้งการดําเนินกิจกรรมลมเหลวหากแตผูเก่ียวของเกิดการเรียนรูก็จะนําไปสู
การปรับปรุงการพัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพของงานในอนาคตตอไป การปฏิบัติงานนั้นหมายรวมถึง ทั้งในเครือขายของ
ตน และงานรวมของจังหวัดคุณธรรม 
            ๗) พัฒนาและขยายผล : การทํางานตองทําซ้ํา และยกระดับงานใหกาวหนาอยูเสมอ ตรวจสอบวา ผลที่
เกิดขึ้นนําไปสูการสรางสังคมคุณธรรมในจังหวัดไดมากนอยเพียงใด จะมีการปรับปรุงใหดีข้ึน เร็วข้ึนอยางไร เมื่อทําได
ดีแลวตองขยายผลการดําเนินงานโดยการจัดการความรูที่เกิดข้ึน จัดทําสื่อรณรงคเผยแพร การผลักดันเชิงนโยบาย 
และสงเสริมใหคําแนะนําจังหวัดอ่ืนๆที่สนใจ 

 ๘) สรางเครือขายจังหวัดคุณธรรม   เปนการยกระดับการทํางานระดับจังหวัดสูการรวมพลังขับเคลื่อนสังคม
คุณธรรมระดับประเทศ ใหเกิดแนวรวมในการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน โดยจัดการแลกเปลี่ยนเรยีนรู พัฒนาองคความรูและ
นวัตกรรมรวม และยกระดับสิ่งที่ไดคนพบไปสูนโยบายสาธารณะ พ่ือใหสังคมเกิดการตื่นตัว และการปฏิบัติอยาง
แพรหลาย 

๕. ผลลัพธจากการขบัเคลื่อนจังหวัดคุณธรรม  
๑) หนวยงาน องคกรเกิดความตื่นตัวเรื่องคุณธรรมและมีปฏิบัติการรวมของเครือขายทางสังคมในการ

ขับเคลื่อนคุณธรรม พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และคุณธรรมอ่ืนๆ ตามบริบทของตนเอง 
๒) หนวยงาน องคกรภาคสวนตางๆ ไดมีสวนรวมนําเสนอและแลกเปลี่ยนประสบการณการสงเสริมคุณธรรม

จากการปฏิบัติจริง  เกิดการรับรู  มีความเขาใจในกระบวนการสงเสริมคุณธรรม เครื่องมือ ที่จะนําไปสูการปฏิบัติใน
หนวยงาน องคกรเพ่ิมข้ึน    

๓) ผูแทน/แกนนํา หนวยงาน องคกรของแตละเครือขายไดรับการพัฒนาศักยภาพเปนวิทยากรสงเสริม
คุณธรรมที่สามารถเปนตัวแทน แกนนําการสงเสริมคณุธรรมในองคกรและในพ้ืนที่จังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔) องคกรเครือขายทางสังคมที่เขารวมกระบวนการเกิดการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางสมาชิกของ
แตละเครือขายอยางเปนรูปธรรมทั้งในระดับจังหวัด  ระดับภาค และระดับชาติ 
 ๕) เกิดการนํานโยบายดานคุณธรรม จริยธรรมที่สอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาตแิละ
ยุทธศาสตรชาติที่เก่ียวของดานคุณธรรมนําสูการพัฒนา ตอยอด ขยายผลในระดับองคกร/พ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม ที่
จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยน แปลงทางสังคมในระดับตางๆ เพ่ิมมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

กรอบประเด็นการหารือเชิงนโยบายการขับเคลื่อนจังหวัดคณุธรรมนํารอง  
ระหวาง ศูนยคุณธรรม(องคการมหาชน) กับ ผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานที่เก่ียวของ 

.................................................................... 
๑. รองศาสตราจารย นายแพทยสุริยเดว  ทรีปาตี ผูอํานวยการศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) นําเรียน

บทบาท ภารกิจของศูนยคุณธรรมท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมคุณธรรม และชี้แจงความเปนมาและ
ความสําคัญของการขับเคลื่อนจังหวัดคุณธรรม และอื่นๆ ตอผูวาราชการจังหวัด 
 

๒. แนวทางความรวมมือการขับเคล่ือนจังหวัดคุณธรรม ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
- บทบาทความรวมมือของศูนยคุณธรรม ( การสนับสนุนองคความรู /การจัดกระบวนการสมัชชา

คุณธรรม/การพัฒนาศักยภาพ 
- บทบาทความรวมมือของจังหวัด (การประกาศนโยบายดานคุณธรรม/ การมอบหมายสั่งการ/ การ

เสริมหนุนจากจังหวัด/การเชื่อมโยงเครือขายทางสังคม๖ เครือขาย /การบรรจุในแผนยุทธศาสตร
จังหวัด/อ่ืนๆ) 

- บทบาทความรวมมือของหนวยงานเครือขาย ๖ ภาคสวนในจังหวัด  
- บทบาทความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืนๆ  

 

๓. ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 
  
 
 
 
 

 

   


