
(จาก มติ ครม. วันที่ 3 ตุลาคม 2560) 

8. เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบ
อ่ืน 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้าง
งานรูปแบบอื่น  ตามท่ีส านักงาน ก.พ. เสนอ โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคน
ภาครัฐ (พ.ศ. 2557-2561) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ
ต่อไป 

สาระส าคัญของแนวทางการทดแทนอัตราว่าง ฯ สรุปได้ดังนี้ 

1.  หลักการ 

1.1 ส่วนราชการมีทางเลือกในการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการใช้
รูปแบบการจ้างงานที่หลากหลาย โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ข้าราชการเพียงอย่างเดียว 

1.2 การทดแทนอัตราว่างจากผลเกษียณอายุของข้าราชการต้องค านึงถึงความจ าเป็นตามภารกิจของแต่
ละส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการบริหารก าลังคนภาครัฐ 

2. เป้าประสงค์ 

1. เพ่ือให้ส่วนราชการเลือกใช้รูปแบบการจ้างงานได้เหมาะสมกับความจ าเป็นของภารกิจ 

2. เพ่ือให้สัดส่วนรูปแบบการใช้การจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราชการเพิ่มขึ้น ซึ่งจะช่วยลดภาระผูกพันด้าน
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลในระยะยาว 

3. แนวทางการด าเนินการ 

3.1 ให้ อ.ก.พ. กระทรวง บริหารจัดการอัตราว่างจากผลเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือนสามัญ โดย
ทดแทนอัตราว่างดังกล่าวที่มีในแต่ละปีด้วยรูปแบบการจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราชการตามแนวทางท่ี คปร. ก าหนด 
ดังต่อไปนี้ 

3.1.1 การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในสายงานสนับสนุน ให้ด าเนินการ 
ดังนี้ 

(1) ต าแหน่งประเภททั่วไปในสายงานสนับสนุนของส่วนราชการทั้งต าแหน่งที่ปฏิบัติงานประจ าพ้ืนฐานที่
สนับสนุนด้านการบริหารจัดการของส่วนราชการ (Corporate Functions) (เช่น ต าแหน่งในสายงานเจ้า
พนักงานธุรการ  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี และเจ้าพนักงานพัสดุ เป็นต้น และต าแหน่งประเภททั่วไปที่
สนับสนุนการปฏิบัติงานของสายงานหลัก (เช่น นายช่างเครื่องกล นายช่างรังวัด และนายช่างเทคนิค เป็น
ต้น) ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอ่ืนทั้งหมด (ร้อยละ 



100 ของอัตราว่างจากผลเกษียณอายุในสายงานสนับสนุนที่ส่วนราชการมีในปีนั้น) ทั้งนี้ ส าหรับต าแหน่ง
ประเภททั่วไประดับอาวุโส ให้ยกเว้นการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ     ด้วยการ
จ้างงานรูปแบบอ่ืน เนื่องจากเป็นทางก้าวหน้าของข้าราชการในสายงานสนับสนุน 

(2) ต าแหน่งประเภทวิชาการในสายงานสนับสนุนของส่วนราชการ เช่น ต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับงาน
ประจ าพ้ืนฐานที่สนับสนุนการบริหารจัดการของส่วนราชการ เช่น ต าแหน่งในสายงานนักทรัพยากร
บุคคล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการพัสดุ และนักวิชาการ
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น หรือต าแหน่งประเภทวิชาการท่ีสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจหลักของส่วนราชการ ให้
ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นอย่างน้อยร้อยละ 10 ของ
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของต าแหน่งประเภทวิชาการในสายงานสนับสนุนที่ส่วนราชการมีในปีนั้น 

3.1.2 การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในสายงานหลัก ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

(1) ต าแหน่งประเภทวิชาการ ให้พิจารณาทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วย
การจ้างงานรูปแบบอื่น โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามภารกิจของส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพและความ
คุ้มค่า และเงื่อนไขในการจ้างงานภาครัฐ เช่น ความจ าเป็นในการดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถและการแข่งขัน
กับภาคเอกชนและภาคส่วนอ่ืน ความเร่งด่วนในการใช้ผู้มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

(2) ต าแหน่งประเภททั่วไป ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงาน
รูปแบบอื่นอย่างน้อยร้อยละ 10 ของอัตราว่าง จากผลการเกษียณอายุของต าแหน่งประเภททั่วไปในสายงาน
หลักท่ีส่วนราชการมีในปีนั้น ทั้งนี้ ส าหรับส่วนราชการ/กรมขนาดเล็กที่มีอัตราก าลังไม่เกิน 1,000 อัตรา ให้
พิจารณาใช้รูปแบบการจ้างงานอื่นทดแทนการบรรจุข้าราชการตามความเหมาะสมและตามความจ าเป็นของ
ภารกิจ 

3.2 ให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจ (ก.ตร.) บริหารจัดการอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในแต่ละปี โดยทดแทนอัตราว่าง
ดังกล่าวด้วยรูปแบบการจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราชการ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คปร. ก าหนดโดยอนุโลม 
รวมทั้งให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. สื่อสารให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืนนอกฝ่ายบริหารตระหนักถึง
ความจ าเป็นและด าเนินการตามมาตรการนี้โดยอนุโลมด้วยเช่นกัน 

3.3 ให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ศึกษาแนวทางและมาตรการเพื่อจูงใจให้ส่วนราชการทดแทนอัตราว่าง
จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการ เช่น  หากส่วนราชการมี
อัตราข้าราชการประเภทวิชาการเกษียณอายุ จ านวน 1 อัตรา อาจก าหนดให้ทดแทนด้วยพนักงานราชการ 
จ านวน 2 อัตรา เป็นต้น รวมทั้งหามาตรการจูงใจให้ส่วนราชการใช้อัตราก าลังอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. เงื่อนไขการด าเนินงาน 



4.1 ในการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการคืนให้กับส่วนราชการ อ.ก.พ. กระทรวง 
ก.ต.ร. และ ก.ค.ศ. ยังคงด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี คปร. ก าหนดไว้ในมาตรการบริหารและ
พัฒนาก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2557-2561) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2556 โดยอัตราว่างจาก
ผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่จะน าไปจัดสรรให้กับส่วนราชการ ต้องผ่านการพิจารณาทดแทนด้วยการ
จ้างงานรูปแบบอ่ืน ตามท่ีก าหนดไว้ในแนวทางการด าเนินการด้วยแล้ว 

4.2 ในช่วงเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้ส่วนราชการมีระยะเวลาเตรียมตัวและสามารถวางแผนการทดแทนอัตรา
ว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นล่วงหน้า จึงเห็นควรให้การด าเนินการ
ตามแนวทางนี้มีผลบังคับใช้ส าหรับทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ณ วันที่ 1 ตุลาคม 
2561 เป็นต้นไป รวมทั้ง ให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (ส านักงาน ก.พ.) สื่อสารสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับส่วนราชการด้วย 

5. โดยที่แนวโน้มอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการใน 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2560-2564) 
พบว่า  จะมีอัตราว่างฯ ประมาณ 50,584 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 2.5 ของจ านวนข้าราชการพลเรือนสามัญใน
แตล่ะกระทรวง ดังนั้น การมีมาตรการบริหารจัดการและทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของ
ข้าราชการที่เหมาะสมจะช่วยให้การบริหารก าลังคนภาครัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 
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