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(จากมติ ครม.วันที่ 24 ตุลาคม 2560) 
 

9.  เรื่อง  การปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

                                คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและรับทราบตามท่ี รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด 
จาตุศรีพิทักษ์) ประธานกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเสนอ ดังนี้ 

                                1. เห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (แผน
ยุทธศาสตร์ฯ) พ.ศ. 2560 - 2564 

                                2. รับทราบรายการโครงการในกิจการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 
2560 – 2564 (Project Pipeline) เพ่ือคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
(คณะกรรมการนโยบายฯ) ก ากับดูแลและติดตามให้เป็นไปตามแผนงานโครงการต่อไป 

                                ทั้งนี้ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและหน่วยงานเจ้าของโครงการเร่งศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการและรูปแบบให้เอกชนร่วมลงทุน เพ่ือเสนอโครงการที่จะให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐตามร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ รวมทั้งแจ้งความคืบหน้าของโครงการที่ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่ อของเงิน
ลงทุนให้คณะกรรมการนโยบายฯ ทราบต่อไป 

                                ส าหรับในกรณีที่กระทรวงเจ้าสังกัดหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอขอ
ปรับแนวทางการจัดหาแหล่งเงินทุน โดยไม่ด าเนินการในรูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุนหรือขอปรับโครงการ
ออกจาก project Pipeline  ให้คณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณากลั่นกรองเหตุผลความจ าเป็นที่กระทรวง
เจ้าสังกัดหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการเสนออย่างรอบคอบทั้งโครงการที่อยู่ในกลุ่ม Opt – out และโครงการ
ที่อยู่ในกลุ่ม Opt – in รวมทั้งให้คณะกรรมการนโยบายฯ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา
ก าหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรการในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินโครงการจากรูปแบบการให้เอกชนร่วม
ลงทุนไปเป็นรูปแบบอื่น ๆ เพ่ือให้การด าเนินโครงการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และสร้างความมั่นใจให้ภาคเอกชน ตลอดจนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ
สนับสนุนการจัดหาแหล่งเงินทุนในรูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุน (Public Private Partnership: PPP) เพ่ือ
ลดภาระงบประมาณและภาระหนี้สาธารณะของประเทศ รวมทั้งให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายฯ ด าเนินการให้มีการยกเลิกประกาศฉบับเดิม (ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง แผนยุทธศาสตร์ให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 – 2562) ตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การบังคับใช้ร่างแผน
ยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 2560 – 2564 เกิดความชัดเจนต่อไป 

                                สาระส าคัญของร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 2560 – 2564 มีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 



2 
 

ประเด็น สาระส าคัญ 

1. ประเภท
และลักษณะของ
กิจการ 

- กิจการที่ เหมาะสมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนมีจ านวน 22 
กิจการ ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 กิจการที่สมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน (Opt - 
out)จ านวน 4 กิจการ และกลุ่มที่ 2 กิจการที่รัฐส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน 
(Opt - in)จ านวน 18 กิจการ 

2. เป้าหมาย
การให้เอกชนร่วม
ลงทุน 

- รัฐมีเป้าหมายที่จะด าเนินโครงการที่อยู่ภายใต้ 4 กิจการในกลุ่มที่ 1 ในลักษณะ
การให้เอกชนร่วมลงทุนเป็นหลัก  และจะส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน
โครงการที่อยู่ภายใต้ 18 กิจการในกลุ่มที่ 2 เพ่ือให้ภาครัฐสามารถลงทุนพัฒนากิจการ
ดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น 

3. ประมาณ
การการลงทุน 

-  ประมาณการลงทุนของโครงการลงทุนในกิจการของรัฐตามแผนยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 
2560 – 2564 มีมูลค่ารวมประมาณ 1.62 ล้านล้านบาท 

- ส าหรับงบประมาณการลงทุนของภาครัฐในแต่ละปีงบประมาณจะขึ้นอยู่กับการ
พิจารณารูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุนในรายละเอียดของแต่ละโครงการ รวมทั้งจะต้อง
เป็นไปตามข้ันตอนต่าง ๆ ตามวิธีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

4. ความ
เ ชื่ อ ม โ ย ง ข อ ง
กิ จ ก า ร ภ า ย ใ ต้
ยุทธศาสตร์ฯ 

- การพัฒนาโครงการในแต่ละกิจการต้องค านึงถึงความเชื่อมโยงของขอบเขตงาน
และระยะเวลาในการพัฒนาและด าเนินโครงการ เพ่ือไม่ให้มีการลงทุนซ้ าซ้อนและ
ประชาชนสามารถได้รับบริการสาธารณะอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือให้การด าเนินโครงการ
มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ความเชื่อมโยงภายในกิจการ
เดียวกันความเชื่อมโยงระหว่างกิจการภายในสาขาและความเชื่อมโยงระหว่างกิจการ
กับกิจการในสาขาอื่น 

              ส าหรับรายการโครงการในกิจการภายใต้ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 2560 – 2564 
(Project Pipeline) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม จ านวน 55 โครงการ ดังนี้ 

                กลุ่มที่ 1 กิจการที่สมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน (Opt - out) มี 16 โครงการ 
ได้แก่    1) กิจการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเมือง 7 โครงการ 2) กิจการพัฒนาถนนที่มีการเก็บค่า
ผ่านทางในเมือง 1 โครงการ 3) กิจการพัฒนาท่าเรือสาธารณะส าหรับขนส่งสินค้า 6 โครงการ 4) กิจการ
พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง 2 โครงการ 

                กลุ่มที่ 2 กิจการที่รัฐส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน (Opt - in) มี 39 
โครงการ ได้แก่ 1) กิจการพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคม 2) กิจการพัฒนาระบบอินเตอร์ความเร็วสูง 3) กิจการ
พัฒนาถนนที่มีการเก็บค่าผ่านทางระหว่างเมือง 7 โครงการ 4) กิจการพัฒนาสถานีขนส่งบรรจุแยกและ
กระจายสินค้า 3 โครงการ 5) กิจการพัฒนาระบบตั๋วร่วม 1 โครงการ 6)  กิจการพัฒนาธุรกิจและบริหารพ้ืนที่
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ท่าอากาศยาน 2 โครงการ 7) กิจการพัฒนาระบบจัดการคุณภาพน้ า 8 โครงการ 8) กิจการพัฒนาระบบ
ชลประทาน  9) กิจการพัฒนาสถานศึกษาของรัฐ  3 โครงการ 10) กิจการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
สาธารณสุข 6 โครงการ 11) กิจการพัฒนาด้านยาและอุปกรณ์ทางการแพทย์ 2 โครงการ 12) กิจการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม 1 โครงการ 13) กิจการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจดิจิทัล 14) กิจการพัฒนาศูนย์การประชุมขนาดใหญ่ 15) กิจการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยและ
ปานกลาง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 4 โครงการ 16) กิจการพัฒนาระบบขนส่งสินค้าทางราง 1 
โครงการ 17) กิจการพัฒนาท่าอากาศยาน และ 18) กิจการพัฒนาท่าเรือสาธารณะส าหรับขนส่งผู้โดยสาร 1 
โครงการ 

ที่มา www.thaigov.go.th 
เผยแพร่โดย กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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